
 

Lubaczów, 17.12.2020 

ZP.261.16.2020 

Wszyscy uczestnicy postępowania 

 

Wyjaśnienia, modyfikacja, zmiana terminu składania ofert 

 

W związku z otrzymanymi pytaniami wykonawców  Zamawiający Samodzielny Publiczny Zakład Opieki 

Zdrowotnej w Lubaczowie wyjaśnia: 

1. Wnosimy o wyrażenie zgody na zatrudnienie pracowników na umowę zlecenie wyłącznie w 
przypadku nagłych i niespodziewanych nieobecności, pracownika zatrudnionego na umowę o 
pracę, wynikających z przyczyn losowych (m.in. zwolnienia lekarskie, porodu, urlopu na żądanie).  

Uzasadnienie: 

Konieczność zachowania wymogu zatrudnienia wyłącznie na umowę o pracę w sytuacjach 

losowych, zdarzeniach niemożliwych do przewidzenia jest nierealne. Wykonawca nie jest w stanie 

przewidzieć ile osób będzie w danym okresie czasu np. na zwolnieniu lekarskim. Zatrudnienie na 

umowę o pracę poprzedzane jest spełnieniem szeregu wymagań m. in. wykonaniem i dostarczenia 

badań lekarskich z zakresu medycyny pracy, czy szkoleń BHP, co w sytuacjach nagłych jest 

nierealne i wymaga dodatkowego czasu. W związku z powyższym wnosimy jak na wstępie. 

Odp.: Zgodnie z ogłoszeniem 

2. Niniejszym wnosimy o dodanie do treści siwz badania podstawy wykluczenia wykonawcy 

określonej w art. 24 ust. 5 pkt 2 i 4 ustawy Prawo zamówień publicznych (PZP). 

Z naszych dotychczasowych analiz wynika, że w postępowaniach, w których nie przewidziano 

ww. fakultatywnych podstaw wykluczenia oferty składają podmioty, którym w ostatnich trzech 

latach wypowiedziano umowy o zamówienia publiczne z przyczyn leżącej po stronie wykonawcy. 

Zamawiający będący szpitalem w szczególny sposób powinien zwrócić uwagę na ryzyka związane 

z nienależytym wykonywaniem usług będących przedmiotem zamówienia. 

Ryzyka sanitarno-epidemiologiczne, a co za tym idzie zagrożenie zdrowia i życia pacjentów 

spowodowane dezorganizacją pracy placówki (w drastycznych przypadkach nawet konieczność 

odwołania planowanych operacji lub zabiegów medycznych) może narazić szpital na poważne 

konsekwencje. 

Zamawiający - jako gospodarz postępowania - powinien zapewnić sobie jak najszerszy katalog 

narzędzi przewidzianych prawem, co umożliwi mu gruntowną weryfikację potencjału 

wykonawców oferujących swoje usługi oraz ewentualną eliminację tych wykonawców, którzy nie 

wykonali lub nienależycie wykonali zamówienia publicznego. 

W naszej ocenie tak szerokie podejście do aspektu badania wiarygodności wykonawców 

składających ofertę zminimalizuje po stronie Zamawiającego ryzyko wyboru Wykonawcy, który 

ma już w okresie ostatnich 3 lat potwierdzone niewykonanie umowy o zamówienie 

publiczne, włącznie z zatrzymaniem gwarancji należytego wykonania (w wysokości ponad 350 tys. 

zł), przez co naraził zamawiającego z segmentu ochrony zdrowia (szpital) na bardzo poważne 

ryzyka sanitarno-epidemiologiczne. 

Brak w przedmiotowym postępowaniu fakultatywnych przesłanek wykluczenia wykonawców na 

podstawie art. 24 ust. 5 pkt 2 i 4 PZP spowoduje brak realnej możliwości weryfikacji przez 



Namawiającego negatywnego doświadczenia Wykonawców, dlatego - mając na wglądzie Państwa 

uzasadniony interes polegający na maksymalnym zabezpieczeniu niczym niezakłóconego 

świadczenia usług medycznych przez szpital - uprzejmie wnosimy jak powyżej. 

Odp.: Zgodnie z ogłoszeniem 

3. W związku z panującą pandemią COVID- 19 prosimy Zamawiającego o wprowadzenie do SIWZ 
poniższego zapisu: " w sytuacji gdy Zamawiający zamówi w okresie panowania pandemi COVID 
- 19 w ciągu miesiąca XX% szacowanej w SIWZ ilości osobodni zapłaci Wykonawcy kwotę 
faktury za pełną pulę szacowanych osobodni w ciągu miesiąca, pomniejszoną o kwotę która 
będzie stanowić sumę wsadu do kotła za osobodni brakujące do szacowanej w SIWZ ilości 
osobodni". 

Odp.: Zgodnie z ogłoszeniem 

4. Czy w związku ze stanem epidemii Zamawiający zgodzi się na zmianę miejsc produkcyjnych, w 
związku z możliwym zamknięciem kuchni z powodu kwarantanny pracowników? 

Odp.: Zgodnie z ogłoszeniem 

5. W związku z panującą pandemią COVID- 19 prosimy Zamawiającego o potwierdzenie, że w celu 
zachowania zasady jawności otwarcia ofert, zgodnie z art. 86 ust 2 PZP umożliwi Wykonawcom 
uczestnictwo w otwarciu ofert. W razie odpowiedzi negatywnej na powyższe prosimy zgodnie z 
poglądem doktryny prawa zamówień publicznych o podanie linku z adresem strony internetowej, 
gdzie będzie możliwość obejrzenia relacji online  z otwarcia. 

Odp.: Potwierdzamy możliwość uczestnictwa 

 

6. W związku z opublikowaniem w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, dnia 31 marca 2020 
r. pod poz. 568 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach 
związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób 
zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw (dalej: 
"Ustawa"), Prosimy o wprowadzenie do projektu umowy zapisów zgodnie z propozycja poniżej: 

Zamawiający, po stwierdzeniu, że okoliczności związane z wystąpieniem COVID-19, o których mowa w ust. 1, 
mogą wpłynąć lub wpływają na należyte wykonanie umowy, o której mowa w ust. 1, może w uzgodnieniu z 
wykonawcą dokonać zmiany umowy, o której mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – 
Prawo zamówień publicznych, w szczególności przez: 

1.      zmianę terminu wykonania umowy lub jej części, lub czasowe zawieszenie wykonywania umowy lub jej 
części, 

2.      zmianę sposobu wykonywania dostaw, usług lub robót budowlanych, 

3. zmianę zakresu świadczenia wykonawcy i odpowiadającą jej zmianę wynagrodzenia wykonawcy – o ile wzrost 
wynagrodzenia spowodowany każdą kolejną zmianą nie przekroczy 50% wartości pierwotnej umowy 

Odp.: Zgodnie z ogłoszeniem 

 

7. Wnosimy o zmianę o 50% wysokości kary umownych o których mowa w  umowie. W doktrynie 
prawa zamówień publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby Odwoławczej przy 
Prezesie Urzędu Zamówień Publicznych dominuje pogląd, że ustanawianie przez zamawiającego 
w umowie rażąco wysokich kar umownych uznać należy bezwzględnie za naruszenie zasad 
zachowania uczciwej konkurencji wyrażonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. 
prawo zamówień publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164, poz. 1163 z późn. zm.), 
które może być uzasadnioną podstawą do żądania unieważnienia postępowania o udzielenie 
zamówienia publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zamówień publicznych z 
uwagi, iż postępowanie jest obarczone wadą uniemożliwiającą zawarcie ważnej umowy w sprawie 
zamówienia publicznego. Stanowisko powyższe znajduje pełne potwierdzenie m.in. wyroku 
Krajowej Izby Odwoławczej z dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt: KIO/1519/15. Zważyć bowiem 



należy, że kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter wyłącznie 
odszkodowawczy i  kompensacyjny, a nie zaś prewencyjny 

Odp.: Zgodnie z ogłoszeniem 

8. Zwracamy się z prośba o wprowadzenie w § 10 umowy ( zał. nr 3 do ogłoszenia) zapisu 
umożliwiającego stronom rozwiązanie umowy z 1 miesięcznym okresem wypowiedzenia. 
Proponujemy wprowadzenie następującego zapisu: „Każda ze stron może wypowiedzieć umowę 
z ważnych powodów z zachowaniem 1 miesięcznego okresu wypowiedzenia.” 

Należy zauważyć, że w przypadku umów długoterminowych zawieranych na okres 1 - 2 lat w 
momencie zawierania umowy strony nie są w stanie przewidzieć wszystkich okoliczności oraz 
czynników mogących mieć negatywny wpływ na wykonywanie zobowiązań umownych dla każdej 
ze stron, jak również w sposób kompleksowy i wyczerpujący uregulować procedury postępowania 
w takich wypadkach, Wprowadzenie możliwości rozwiązania umowy za wypowiedzeniem ma na 
celu stworzenie podstaw prawnych do zakończenia stosunku prawnego pomiędzy stronami, jeżeli 
z określonych powodów nie są one zainteresowane dalszym kontynuowaniem współpracy na 
dotychczasowych warunkach. Mając na względzie dynamikę życia gospodarczego, czyli pojawianie 
się nowych technologii wykonywania zamówień, czy też nowych środków, może po kilku latach 
dojść do sytuacji, gdy jedna ze stron w tym również zamawiający będzie chciał skorzystać z 
jednostronnego uprawnienia do zakończenia umowy przed upływem jej obowiązywania. 
Obowiązujące przepisy ustawy prawo zamówień publicznych nie zawierają w tym zakresie 
żadnych zakazów. 

Odp.: Zgodnie z ogłoszeniem 

9. Wykonawca wnosi o podanie informacji czy Wykonawca jest zobligowany do uwzględnienia w 

kalkulacji cenowej oferty  minimalnego wynagrodzenia dla pracowników, na okres od dnia 

01.01.2021 zgodnie z rozporządzenie w sprawie wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę 

oraz wysokości minimalnej stawki godzinowej z 2021 r.? 

Odp.: Wykonawca jest zobligowany 

10. Czy w przypadku zmniejszenia liczby żywionych Zamawiający wyraża zgodę na negocjację ceny? 

Odp.: Zamawiający nie wyraża zgody 

11. W opisie zamówienie Zamawiający informuje, że obecnie w Szpitalu jest 20 łóżek dla pacjentów 
Covidowy. Czy zamawiający planuję zwiększenie ilości łóżek dla pacjentów Covid? Jeśli tak to 
proszę o podanie szacunkowej ilości. 

Odp.: Zamawiający informuje, że posiada 6 łóżek covidowych (po decyzji Wojewody), dokonuje 
modyfikacji zapisu ppkt 3.3. ogłoszenia 

12. Proszę o podanie ilości stanów pacjentów w ostatnich 8 miesiącach. 

Odp.: styczeń- 925, luty- 905, marzec- 615, kwiecień- 330, maj- 569, czerwiec- 732, lipiec- 782, 
sierpień- 697, wrzesień- 754, październik- 662 

13. Czy Wykonawca będzie zwolniony z czynszu za bufet w momencie trwania pandemii? 

Odp.: W przypadku gdy bufet będzie nieczynny Wykonawca będzie zwolniony z czynszu. 

14. Czy Zamawiający wyraża zgodę na zwrot kosztów za opakowania jednorazowe jeżeli wydawana 
ilości posiłków w opakowaniach jednorazowych przekroczy 10% zamawianych posiłków?  

Odp.: Zgodnie z ogłoszeniem 

15. Czy Zamawiający wyraża zgodę na przesyłanie do akceptacji jadłospisów 14 dniowych? Układ 
jadłospisów na okres od poniedziałku do niedzieli, pozwala na dokładniejszą analizę planowanych 
posiłków. 



Odp.: Zamawiający dopuszcza 

16. Prosimy o wyłączenie z dzierżawy kuchni mlecznej i zmniejszenie kwoty za czynsz dzierżawy. 
Kuchnia mleczna od 3 lat z powodu braku zamówień jest nie używana. 

Odp.: Zamawiający informuje, że w umowie dot. dzierżawy nie jest wliczona powierzchnia kuchni 
mlecznej i Wykonawca nie będzie obciążony czynszem dzierżawnym za pomieszczenia kuchni 
mlecznej. 

17. Prosimy o informację czy zmawiający planuje w najbliższym czasie wymianę zmywarki tunelowej. 
Obecny stan techniczny nie pozwoli na jej strawne funkcjonowanie przez kolejne 24 miesiące. 

Odp.: Nie planuje 

Jednocześnie zamawiający modyfikuje ogłoszenie o zamówieniu w ten sposób, że: 

Ppkt 3.3 otrzymuje brzmienie: „3.3. Zamawiający informuje, że obecnie w szpitalu 
zakontraktowanych jest 6 łóżek dla pacjentów covidowych. W związku z powyższym dla tych 
pacjentów wymaga się dostarczania posiłków w opakowaniach jednorazowych.” 

Zamawiający przesuwa termin składania ofert do dnia 22.12.2020rdo godz.10.00. Otwarcie ofert 

22.12.2020r. godz. 10.15. Pozostałe informacje dot. składania i otwarcia ofert pozostają bez zmian 

 
Zamawiający 


